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A chegada da pandemia da Covid-19 ao Brasil, e a consequente adocao de medidas
de isolamento social, que restringiu algumas formas acesso a alimentagéo, levou moradores
de cidades mais populosas aos mercados e mercadinhos para formarem seus estoques
particulares. A compra de quantidades maiores de alimentos poderia resultar na falta e no
aumento dos precos, 0 que implicaria que a necessidade basica de alimentacdo estaria
posta em risco, principalmente para pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

Todavia, tanto a distribuicdo como a reposicdo de alimentos nas prateleiras desses
mercados, que num primeiro momento estavam se esvaziando, voltaram a “normalidade”. Ja
as feiras, por exemplo, continuam tendo que se ajustar as mudancas continuas nas regras
de funcionamento estabelecidas em cada municipio, que implicam em diversas restri¢cdes.

Em um cenério que ainda pode haver problemas de acesso aos alimentos, importa
perguntar: como estdo as a¢des governamentais relacionadas aos mecanismos de aquisi¢ao
de alimentos, para garantir distribuicAo e precos acessiveis para a populacdo mais
vulneravel, de menor renda?

Monitoramento realizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
através do Programa Brasileiro de Modernizacdo do Mercado Hortigranjeiro (Prohort) indica



que, na semana de 15 a 21/03/2020, houve uma elevagcédo do volume comercializado na
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo (Ceagesp), principal
entreposto atacadista do Brasil. Isso mostra que as primeiras a¢des de isolamento social
ainda ndo impactavam no setor. Porém, na semana seguinte (de 22 a 28/03/2020) a reducéao
foi de 22%, indicando forte recuo no consumo de hortifruti, provocado, principalmente, pelo
fechamento de restaurantes e bares, bem como na reduc¢éo do fluxo de pessoas nos hotéis,
que séo grandes compradores no mercado atacadista. Contudo, na andlise publicada®, ndo
sdo apontados problemas de desabastecimento das centrais, ou seja, 0s produtos
continuam chegando até elas. Ainda, as 21 centrais de abastecimento que possuem bancos
de alimentos, buscam alternativas para minimizar as perdas por desperdicio, motivadas pela
baixa procura de alimentos.

No campo das politicas publicas, um primeiro debate surgiu com a interrupcédo das
aulas e, imediatamente, as questdes relacionadas a necessidade da manutencéo da entrega
de alimentos nas escolas, pois, como se sabe, muitos estudantes tém acesso a alimentacao
de qualidade apenas por meio da merenda escolar. Por outro lado, agricultores familiares
tém parte da renda proveniente da comercializacdo de seus produtos através desse
importante mercado institucional, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Houve comunicado? do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
orientando para a continuidade das entregas. Em 07 de abril de 2020, foi assinada a
promulgacdo da Lei n°® 13.987% o que representa um alento para os envolvidos nessa
politica pulblica tdo importante para garantia de renda para agricultores familiar e
alimentagdo para estudantes. No dia 09 de abril, foi emitida a Resolugdo n° 2, que
estabelece regras sobre a execucdo PNAE durante o periodo de estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,

A retomada dos programas sociais disponiveis, com vistas a garantia de alimentacéo
e renda, fez surgir uma onda de manifestos e solicitagcbes de investimentos nesta area. Sem
davida, ha necessidade de celeridade e disponibilizacdo de alimentos para essa populagao.
Organizagbes e entidades da sociedade civil (conselhos, organizagcdes da agricultura
familiar, sindicatos, etc.), solicitaram publicamente a retomada do programa que atende
agricultores familiares e familias em situacdo de inseguranca alimentar, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), mais especificamente, na modalidade Compra com Doagéo
Simultanea (CDS).

A analise dos numeros dessa modalidade, nos ultimos anos, indica uma tendéncia de
reducdo dos investimentos, tanto dos recursos operacionalizados pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) como dos recursos descentralizados pelo Ministério da Cidadania
diretamente para estados e municipios.

Gréfico 1: Execucédo financeira (em milhdes de R$) da modalidade Compra com Doacéo
Simultadnea do Programa de Aquisicdo de Alimentos.

1 Fonte: https://www.conab.qgov.br/info-agro/hortigranjeiros-prohort

2 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/13432-comunicado-alimenta
%C3%A7%C3%A30-escolar>

3 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.987-de-7-de-abril-de-2020-
251562793>
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)*

Os debates sobre as acdes para enfrentamento dos efeitos econémicos da Covid-19,
sinalizam que serado disponibilizados recursos para a retomada dos investimentos no PAA.
As primeiras noticias apontam que serdo R$ 350 milhdes para a CDS (tanto Conab, como
estados e municipios) e R$ 150 milhdes no PAA Leite. No caso especifico, o PAA/CDS vinha
enfrentando reducdo de investimentos, como mostra o grafico acima, apesar de ser de
grande importancia estrutural para as organizacfdes da agricultura familiar e de mostrar-se,
no atual momento, como uma alternativa emergencial para atendimento as popula¢cfes de
baixa renda. Se os valores forem confirmados, havera acréscimo apds varios anos de
gueda, resultado das manifestacdes da sociedade civil organizada.

Destaca-se que tanto a operacionalizacdo do PNAE como a do PAA nao dependem,
necessariamente, de estoques estratégicos para a sua execuc¢do, pois trabalham numa
dindmica de compra e entrega simultdnea. Ambos dependem 100% de recursos publicos
para a sua execucao.

Nesse mesmo sentido, € imperativo, e urgente, que ocorram acdes dos governos
estaduais e municipais, apoiados por organizacfes da sociedade civil, que busquem
solucBes para garantir as condi¢cdes necessérias, quer sejam elas legais, sanitarias, de
distribuicdo e comercializacdo para que os diversos grupos organizados, ou nao, de
agricultores e agroindustrias familiares e cooperativas atendam as demandas locais por
alimentos. Esses que, mesmo longe das condi¢des ideais, por suas limitagdes de producao
e de estrutura de distribuicdo, fazem um enorme esforco para tentar atender a
reestruturacdo da demanda por alimentos, desde a chegada da pandemia de Covid-19 no
Brasil.

Por fim, a sociedade brasileira deve ficar atenta para que as acdes governamentais
sinalizadas na presente analise ndo figuem apenas no campo das intencfes, mas sejam sim
efetivadas. Sem duavida, serdo importantes para a garantia da chegada dos alimentos na
mesa de boa parte da populacdo e de renda para agricultores familiares e, além do
reconhecimento definitivo da importancia desses programas.

4 Dados Disponiveis em: <https://www.conab.gov.br/agricultura-familiar/execucao-do-
paa> e <http://www.dados.gov.br/dataset/paa-programa-de-aquisicao-de-alimentos-da-
agricultura-familiar>
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